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¥ Standorte Mobiltunkanter}\nen

Juli 2021;
23’000 Standorte

Die Anzahl der 5G-Antennen nimmt stetig zu

Uber eine Million Schweizer
nutzen 5G—f‘ah1ge Gerate

Luzerner Zeltung 28.05.2021
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@  Ein kontroverses Thema

Rund 3000 Einsprachen gegen neue

Antennen in der Schweiz.
SRF Tageschau 18.10.21

Studie der ETH Ziirich

An 5G scheiden sich die Schweizer

Gei Heftiger Gegenwind bei Aufriistung
elster Netwoche.ch, 11.05.21

von Mobilfunkantennen auf 5G-Netz
Schaffhauser Nachrichten, 30.06.21

SRF Kassensturz 25.05.21
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Befurworter: Antwort auf Datennachfrage

Global mobile data traffic (EB per month)
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Berner Zeitung, 07.06.2021
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5G bald
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©  Befiirworter der Innovation und Digitalisierung

Die 5G-Revolution verspricht einen —- 75
Innovationsschub und wird den

Wirtschaftsstandort Schweiz starken

Neue Zurcher Zeitung, 02.06.2021

ol

In.lernet der Industrie 4.0 Autonomes Telemedizin
Dinge (loT) Pobrin

NEB5Gy)

5G Einsatzbereiche und Anwendungen

= P

Erweiterte Intelligente Personalisierte, Garantierte
Realitat (Virtual/ Versorgungsnetze Al-basierte Netzkapazitdten fiir
Augmented Reality) Unterstiitzung geschiéftskritische
Anwendungen

Neue Zircher Zeitung, 02.06.21

Digitale Schweiz

5G fordert
Innovationen

Computerworld.ch, 14.05.21
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U  5G-Befiirworter melden sich zu Wort
m FRAGESTUNDE. FRAGE CHANCESG Warum 5G  Storys  Tragerschaft  FAQ

Das Schweizer Mobilfunknetz rasch modernisieren

Eingereicht von: JAUSLIN MATTHIAS SAMUEL

Die Schweiz
fortschrittlich

FDP-Liberale Fraktion
FDP.Die Liberalen

Einreichungsdatum: 04.12.2019 ver b un d en
[ ]
Eingereicht im: Mationalrat
Mobilfunknetze sind aus unserem Alltag nicht mehr
MOTION n Sie sich ein Leben ohne
n? Damit wir auch in
Mobilfunknetz. Die Rahmenbedingungen fir einen raschen Aufbau jetzt schaffen den sind, benstigen.wir 5C.
nd ermoglicht neue
Eingereicht von: FDP-LIBERALE FRAKTION itieren wir alle.
Sprecher/in: WASSERFALLEN CHRISTIAN
Bekdmpfer/in: SCHLATTER MARIONNA
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U  5G-Gegner mobilisieren sich

STOP 5G
NATIONAL
EVENT

10.05.2019

HANDY BITTE
AUSSCHALTEN

sl | | STOPEG /5 L4.45
EVENT N°2

21.09.2019
16:30 —18:30

N/ \
]
%5
>
BUNDESPLATZ
PLACE FEDERALE

BERN

N
b r‘%’&:&g

Kasseghsturz 25.05.21
4

INTERNATIONALER

STOP 5G

KLIMA-PROTEST-TAG
25.1.2020

WWW.STOP-5G-SCHWEIZ.CH
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U 5G-Gegner melden sich zur Wort

d
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Stron o (ol Mobilfunk»
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JA zum Schutz vor Mobilfunk-
strahlung

— Fortschritt fUr Gesundheit
und Umwelt

NZZ am Sonntag, 25.07.21
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U Besorgnis um die Strahlung und das Nutzen von 5G

Das Klima und die Gesundheit in der Schweiz sind
in grosser Gefahr.

stop-5g-schweiz.ch

ETH-Umfrage zeigt
Jeder zehnte

Schweizer ist stark
gegen 5G-Ausbau

SDA 10.05.21 KW19

Grosse Mehrheit sieht hohes Risiko und
geringen personlichen Nutzen

myscience.ch 28.09.21 — Studie UNI Basel (2021)

Elektromagnetische Strahlung von
Mobilfunk kann zu Gesundheitsproblemen 42 17
fuhren.
W voll einverstanden M cher einverstanden weiss nicht/keine Antwort
eher nicht einverstanden M gar nicht einverstanden Mobilfunk Monitor gfs.bern 2020
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© Die Meinung bzw. Meinungen der Bevolkerung
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U  Studie zur Risikowahrnehmung von 5G in der Schweiz

Frey, Renato (2020), Psychological drivers of individual differences in risk
perception: A systematic case study on 5G.

e Okt. 2019; 2919 Teilnehmende

» 65% der Teilnehmenden empfanden das Risiko von 5G als mittel bis hoch (>50 auf
einer Skala von 0-100)

» 57% empfanden die Akzeptanz potenzieller 5G-Risiken als gering bis mittel

» Wenn es zu einer nationalen Abstimmung kame, wirde eine knappe Mehrheit der
Befragten (52%) 5G nicht unterstutzen.

Technopark Winterthur, 9. November 2021 11
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©  Technische Innovation

Traditionelle Antenne Adaptive Antenne
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@  Vollzugshilfe fiir den Umgang
mit adaptiven Antennen

_ _ ) Adaptive Antennen
* Der Inhalt beSChrert, Wle dle Strahlung der Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung zur Verordnung uber den

Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) fur Mobilfunk- und WLL-Basis-
stationen, BUWAL 2002

adaptive Antennen berechnet werden kann.

 Die Resultate

» Ausbau des 5G-Netzes mit adaptiven Antennen
unter Einhaltung der heutigen Grenzwerte fur
Mobilfunkanlagen

» Klarheit fur die Bewilligungsbehorden

» Berucksichtigung des Schutzes der Bevolkerung vor
Strahlung und der Interessen der Nutzerlnnen an
einem gut ausgebauten Mobilfunknetz

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fiir Umwelt, Dr. Paul Steffen




U Bewilligung und Kontrolle Mobilfunkanlagen

- = Bewilligung und Kontrolle von Mobilfunkanlagen erfolgt
& durch Kantone oder Gemeinden

=1 % = Dazu gehort auch der Vollzug der NIS-Verordnung (seit
e 1.2.2000)

» Eine Vollzugshilfe ist eine Empfehlung, die, wenn befolgt,
die Konformitat mit dem Bundesrecht sicherstellt.

Da sich das Baurecht je nach Kanton und Gemeinde
unterscheidet, konnen die Verfahren unterschiedlich
ablaufen.

b "‘”1 » Die Grenzwerte fur Mobilfunkanlagen werden
T == unabhangig vom Verfahren eingehalten.

Technopark Winterthur, 9. November 2021 14
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen
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¥ Rechtsgutac ', der Interkantonale Bau-, Planungs-
und Umweltdirefioren-Konferenz (BPUK)

Vorlaufig keine vereinfachten
Bewilligungen fur 5G-Antennen

Mitspracherecht versus schneller Ausbau

18.10.2021 SRF Tagesschau

mehr 23.09.2021 fuw.ch

g W /|

Die Zeiten, in denen 5G ohne das Wissen der Bevolkerung bewilligt werden konnte, sind vorderhand vorbei.

” |mg], 23.09.2021 Sudostschweiz
Kantone wollen Bewilligungsverfahren flr
5G-Antennen einheitlich regeln Das Verfahren liegt in der Kompetenz

der Kantone.

Adaptive Mobilfunkantennen diirfen nicht im Bagatellverfahren Der Bund unterstuzt die Kantone in
bewilligt werden. Das zeigt ein Gutachten. Die Kantone wollen nun mit ihrer Vollzugsaufgabe.

dem Bund und den Mobilfunkbetreibern die offenen Fragen klaren.

- 3189.2021 Aargauer Zeitung

cE

Technopark Winterthur, 9. November 2021 {15,
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U  Wie ist die Bevolkerung vor der Strahlung geschiitzt?

* Bundesverfassung (Art. 74) und Umweltschutzgesetz (USG) verlangen,
dass die Bevolkerung:

 vor schadlicher oder lastiger nichtionisierender Strahlung geschutzt

werden muss und dass

« die Strahlung zudem vorsorglich so weit begrenzt werden muss, als
dies technisch und betrieblich moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist
(Vorsorgeprinzip).

* Mit der Verordnung uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
(NISV) hat der Bundesrat dieses Schutzkonzept mit zwei Grenzwerten
konkretisiert.

Technopark Winterthur, 9. November 2021 16
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U  Zwei Grenzwerte der NIS-Verordnung; abhingig von der Frequenz

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fiir Umwelt, Dr. Paul Steffen




@  Strahlungs-Exposition

Der weitaus grosste Teil der NIS, dem der durchschnittliche Nutzer
ausgesetzt ist, stammt von den korpernahen Endgeraten — dem Handy
— (rund 90 %).

(Quelle Grafik: SRF, Einstein vom 27.02.2020)

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen
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U  Breit abgestiitzte Arbeitsgruppe

Bericht
Mobilfunk und Strahlung

Herausgegeben von der Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung
im Auftrag des UVEK

18. November zo19

3 thematische Untergruppen
Datenverkehr und Standortwahl
Gesundheitliche Auswirkungen
Datenvolumen und Exposition

Mitglieder der Arbeitsgruppe
(in alphabetischer Reihenfolge)

Valentin Delb Abteilungsleiter, AWEL Kanton ZUrich, Delegierter der Konferenz der Vorsteher der Um-
weltschutzamter der Schweiz KVU

Gregor Dudle Dr. és sc., Stv. Direktor, Eidg. Institut fur Metrologie (Stv. Dr. Marc-Olivier André)

Gregor DUrrenberger Dr. sc. nat., Geschaftsfuhrer, Forschungsstiftung ®trom und Mobilkommunikation FSM

Christian Grasser Geschaf‘tsfuhrer Schwmzer\sch ea &émumkat\on asut

Philippe Horisberger Stv. Direktor, Bun &ﬁr

Harry Kinzle ?nmnststele Umwelt und Ener’ ‘ﬁne
G@ es Schweizerischen Staih eas King)

Niels Kuster Prof. Dr., Gagcha n n (Stv. Dr. Sven‘(uh ““
Stephan Netzle wM h cmmumkat\onskcmm\
Manfred Portmann S nton Freibur g\&&ﬁﬁ@“& r teher der Umweltschutzamter der

Schweiz kg/®
Carlos Quinto ‘S;r eung derSchwewzerArz nepynd Arzte FMH
Dr. med. Yvonn, G|Ib k§

Alexander Reichenbach D|p\ Um tﬂ% BundesamtfurUmwe\t
Martin Roosli r ur Umweltemdemmlog\e Swiss TPH, Leiter Beratende Expertengruppe

Andreas Siegenthaler Dr.phn rz“bs J“gtarbemer Bundesamt fir Umwelt
direktor,

Paul Steffen ? Bundesamt fur Umwelt (Vorsitz der Arbeitsgruppe)

Edith Steiner med., Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz

Evelyn Stempfel Dr. phil. nat., Sektionschefin, Bundesamt fur Gesundheit

Sanne Stijve dipl. El. Ing. EPFL, Programmleiter, Bundesamt fir Bevolkerungsschutz
(Stv. Frédéric Jorand)

JUrg Studerus Swisscom (Schweiz) AG (Stv. Dr. Hugo Lehmann)

Urs Walker Fursprecher, Abteilungschef, Bundesamt fir Umwelt

Felix Weber Salt Mobile SA

Rolf Ziebold Sunrise Communications AG

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen
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U  Sechs begleitende Massnahmen

Bericht
Mobilfunk und Strahlung

Vereinfachungen und Harmonisierungen beim
Vollzug

Monitoring der Exposition und der
Gesundheitsauswirkungen

Information und Sensibilisierung der
Bevolkerung

Forderung der Forschung im Bereich Mobilfunk
und Gesundheit

Umweltmedizinische NIS-Beratungsstelle

Austauschplattform «Mobilfunk der Zukunft»

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen
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¥ Stand des Wissens
Auswirkungen

«Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass bei den
heute verwendeten Mobilfunkfrequenzen
unterhalb der Immissionsgrenzwerte der
NISV bisher Gesundheitsauswirkungen
nicht konsistent nachgewiesen wurden,
wahrend gleichzeitig aus Wissenschaft
und Praxis unterschiedlich gut
abgestutzte Beobachtungen fur Effekte
unterhalb der Immissionsgrenzwerte
vorliegen.»

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen

Tabelle 17: Uberblick iber die Evidenzlage gemass Einschatzung der Arbeitsgruppe (Evidenzeinschitzung 2019)

im Vergleich zur Evidenzeinschatzung im Bericht Hug et al. (2014)

Endpunkt

Turmoren (v. a.
Glioblastome und
Meurilermmome)

Ko-Karzinogenese im
Tierversuch

Befinden und
Symptome

Auswirkungen auf das
Werhalten bei Kindern
und Jugendlichen

Kognition
Entwicklunig,
Schwangerschaft
Fertilitat
(Spermiengualitat)
Hirnstréme
Durchblutung und
Stoffwechsel des
Gehims
Blut-Hirn-Schranke
Direkte DMNS-
Schidigung
Indirekte DMS-
Schadigung
Zellproliferation
(Vermehrung)
Apoptose
(programmierter
Zelltod)
Owidativer Stress —
Reaktive
Saverstoffspezies
(ROS)

Gen- und
Proteinexpression

Exposition

Langfristige cder intensive
Mabiltelefonnutzung

Sendeanlagen

2014 20,9 Wkg

zo1g: 20,04 W/kg

Alltagsexposition durch Mobiltelefone und
Sendeanlagen

Kurzfristig: Mobiltelefone und Sendeanlagen
(=1 h)

Diverse: pranatal (Mobiltelefonnutzung der
Mutter), Mobiltelefonnutzung des Kindes,
ortsfeste Sendeanlagen

Intensive Mobiltelefonnutzung

Intensive mitterliche Mobiltelefonnutzung
Tagliche Mobiltelefonnutzung

=& h Mobiltelefonexposition

20,5 Wkg*

<0,1 Wikg*

22 Wikg*

22 Wikg* bzw. =01 Wikg*

21 W/kg*

21,6 Wikg*

=2 Wikg*

unklar

Evidenzeinschatzung |Evidenzeinschatzung

2014
begrenzt

unzureichend
begrenzt

unzureichend
Abwesenhait

unzureichend

nicht beurteilt

nicht beurteilt
begrenzt
ausreichend
begrenzt
unzureichend
unzureichend
begrenzt
unzureichend

begrenzt

begrenzt

begrenzt

2019
begrenzt
unzureichend

begrenzt
Abwesenheit |
unzureichend

Abwesenheit

unzureichend

unzureichend

unzureichend
unzureichend
ausreichend

nicht beurteilt
nicht beurteilt
nicht beurteilt
nicht beurteilt
nicht beurteilt

nicht bewrteilt

nicht beurteilt

nicht beurteilt



Bundesratsentscheid vom 22. April 2020

« Umsetzen der begleitenden Massnahmen gemass Bericht der AGMS vom November
2019

» Vollzugshilfe zu adaptiven Antennen: Testmessungen fur Transparenz, danach
Fertigstellung Vollzugshilfe

» Ausarbeitung Bericht zum Po. 19.4043 Haberli-Koller «Nachhaltiges Mobilfunknetz» bis
Ende 2021

« Zurzeit keine Anpassung der Grenzwerte

Technopark Winterthur, 9. November 2021 22
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen



@  NIS-Expositionsmonitoring

NIS-
Modellierungen

Nationale
Datenplattform

Korpernahe
NIS-Quellen

» Vergabe des Auftrags in 2020 an ein Konsortium aus vier Unternehmen
NIS-Messungen - Start der Messungen ist 2021 erfolgt
« Erster Bericht im Sommer 2022 geplant (anschliessend jahrliches /

A

f

Update) coo

Durchfihrung von flachendeckenden NIS-Berechnungen geplant
Projekt befindet sich aktuell im Aufbau
Erste Ergebnisse ab 2024 zu erwarten

Nationale Datenplattform fur den offentlichen Zugriff auf NIS-Daten c; g
(Messungen & Berechnungen) x &

?..Li
Inbetriebnahme voraussichtlich 2025 ET
* Durchfuhrung von Studien zu den Auswirkung von korpernahen o]
elektronischen Geraten (z.B. loT, Mobiltelefone, Haushaltgerate) : ;1!

» Fortlaufend publizierte Ergebnisse

Technopark Winterthur, 9. November 2021 23
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen



@  NIS-Gesundheitsmonitoring

Umweltmedizinische
NIS-Beratungsstelle .

Monitoring von
Tumoren

Weitere Forschung

Beurteilung
wissenschaftliche
Literatur

Auftrag fiir vorbereitende Arbeiten zur Umsetzung mit dem |
Institut fir Hausarztmedizin, Universitat Fribourg 2y VA
Start: Anfang 2023 geplant ¥

Tendenzanalyse (auf mehere Jahre) und Simulationsstudie

* Methodenentwicklung, allfallige restrospektive Analyse im

Jahr 2022, Tendenzanalyse eher 2024-2025.

Definition von Forschungsthemen und —prioritaten (Workshop
SCNAT Umwelt und Gesundheit vom 03.11.2021)
Ausschreibung fur Forschungsprojekte ab Jahr 2022

BERENIS wurde erneuert bis Ende 2023. 22 =

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen

24



Elektrosensibilitat

Betrifft ungefahr 5% der Bevolkerung
Anses* Bericht von 2018 (zw. 1.2% und 8.8%, Studien 2008-2013)

Daten bestatigten nicht eine Zunahme der Pravalenz

Das Leiden von EHS ist Realitat

Verursachen elektromagnetische Felder unspezifische Symptome?
Experimentelle «Provokationsstudien» konnten nicht zeigen, dass
Menschen, die sich als elektrosensibel bezeichnen, EMF spuren konnen.
Entweder gibt es keinen Zusammenhang zwischen Symptomen und EMF
Oder es liegt an den methodischen Grenzen der Studien.

Nocebo Effekt wurde nachgewiesen

* Agence nationale frangaise de sécurité sanitaire alimentation, environnement, travail
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...und schon geht die
technologische
Entwicklung weiter

La course ala 6G
est déja lancée

TELECOMS|Le coréen LG a annoncé une transmission de données
en 6G sur100 métres, en extérieur. Américains et Chinois préparent

activement |'avenir des communications mondiales.
Arcinfo, 25.09.2021

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fiir Umwelt, Dr. Paul Steffen

6G: USA und China in
geopolitischem
Wettstreit

Experten von Frost & Sullivan sehen Sieger als
Gewinner der ndchsten industriellen

Revolution

Mobilfunk: nach 5G kommt Kampf um 6G (Foto:
pixabay.com, ArtisticOperations)

Pressetext, 11.02.2021
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@  Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Bundesrat entscheidet iiber weiteres Vorgehen
im Bereich Mobilfunk und 5G

22.04.2020 - Der Mobilfunk und insbesondere
5G kiinnen bei der Digitalisierung eine wichtige

S
Rolle spielen. 5G erlaubt es unter anderem,
_____ ; grossere Datenmengen schneller und
=M E EE.::= effizienter zu Gbermitteln. Gleichzeitig
T ifi’- :::- bestehen Vorbehalte gegeniiber dem Ausbau
LTTTTTIT] B LA des 5G-MNetzes. Die haufigsten Fragen zu
Mobilfunk und 5G beantworten wir

nachfolgend.

p— mE—

B
¥ —

* Bundesamt fur Umwelt BAFU: www.bafu.admin.ch/5g

* Bundesamt fur Kommunikation BAKOM:
https://www.bakom.admin.ch/bakom/de/home/telekommunikation/technologie/5qg.html

* Bundesamt fur Gesundheit BAG:
https://www.bag.admin.ch/ > Gesund leben > Strahlung, Radioaktivitat & Schall

Technopark Winterthur, 9. November 2021
Bundesamt fir Umwelt, Dr. Paul Steffen



